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EessOna

Kiesolev triikis on Interreg IIIB projekti Lddnemere regiooni keskmise sunrusega linnad dialoogis,
MECIBS, tulemus. Projekti viisid ldbi aastatel 2002-2005 Saksamaa, Taani, Rootsi ja Soome
linnad ning uurimusarutused koostd0s partneritega Venemaalt, Eestist, Litist ja Poolast.

Projektist on tehtud ettekanne 16plikus projektiaruandes Keskmise sunrusega linnade inmber-
struktureerimine. Oppetunnid 1 iinemere regioonist, samuti ka mitmes juhtum-uuringu ettekandes'.
Projekti tulemuste levitamise huvides on kdesolev reklaamileht erinevatest
timberstruktureerimise voimalustest ja soovitustest ning 10 juhtum-uuringut summeerivat
voldikut triikitud eraldi.

August, 2005

Niels Boje Groth

Taani Metsa, Maastiku ja Planeerimise Keskus, juhtiv partner

MECIBS’ i meeskond. Osavé6tjad projekti 16pp-konverentsil 2005.a. juunis.

I Niels Boje Groth, Thilo Lang, Mats Johansson, Vesa Kanninen, Stefan Anderberg and Andreas Cornett
(eds.): Restructuring of Medium Sized Cities. Lessons from the Baltic Sea Region. Danish Centre for Forest,
Landscape and Planning, KVL, Frederiksberg, 2005.

(Niels Boje Groth, Thilo Lang, Mats Johansson, Vesa Kanninen, Stefan Anderberg ja Andreas Cornett (toimetajad):
Keskmise suurusega linnade iimber-struktureerimine. Oppetunnid Liinemere regioonist. Taani Metsa, Maastiku ja
Planeerimise Keskus, KVL, Fredriksberg, 2005.)
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Sissejuhatus

MECIBS projekti tulemusena viljatéotatud soovitused tuginevad juhtum-uuringutel, mis
puudutavad erinavaid linnade imberstruktureerimise aspekte. Esimene osa, Strateegiline
kditumine, tutvustab meile juhtum-uuringute 16ikes tildisi leide ja soovitusi kohalike poliitikate
ja strateegiate olemuse kohta. Sellele jirgnev osa, Plaanid, poliitikad ja projektid, annab juhtum-
uuringutele tuginevalt spetsiifilisi soovitusi. Viimase osa teemaks on Sise- ja vélispolirtika.

Tuleb tunnistada, et ei ole olemas universaalset plaani poliitikate ja projektide rakendamiseks
linnade imberstruktureerimisel. Mis just iga linna puhul oluline on, see soltub eelkoige
kohalikest oludest, votmeisikutest ja nende voimusuhetest, kohalikust kultuurist,
keskkonnast, spetsiifilistest vajadustest, poliitika ja toetuse raamistikust, aga ka isikulisest ja
majanduslikust vorgustikust. Koik nimetatud tegurid etendavad olulist rolli tiksikute
tegevuskavade ja projektide kujundamisel. Ometigi on MECIBS’i projekt andnud kinnitust
sellele, et teatavatest projektidest saadud kogemused voivad olla vigagi suureks abiks, aidates
parandada kohalikke tegevuskavasid mujal, eeldusel, et need adopteeritakse kohalikele
oludele.

Soovituste visandi panid kokku juhtum-uuringute autorid, seda toimetasid ja korrigeerisid
partnerid osalevatest linnadest projekti meeskonna kohtumisel Juterbogis 2005. aasta aprillis
ning MECIBS’1 projekti l1oppkonverentsil Nykopingis 2005. aasta juunis.
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Strateegiline kaitumine

Strateegiline kiditumine on killaltki uus, kuid arenev nahtus MECIBS’ i linnades. Varem
kaldusid need linnad ellu viima riiklikke strateegiaid heaoluiithiskonna loomisel. Nuiid aga on
linnade tegevuskavad muutunud: ainutksi riiklike strateegiate rakendamise asemel ollakse
nuiid sunnitud reageerima heaolutihiskonna enese timberstruktureerimise kohalikele
ettendgematutele tagajirgedele. Seega, linnadel on paratamatult tulnud vilja t66tada ja ellu
viia omaendi strateegiad. Nad on niidanud tles muljettekitavat voimekust strateegiliste
tegevuskavade koostamisel ja elluviimisel ning uute radade sillutamisel, mis tiletavad
juriidiliste reguleeringute, avaliku arvamuse, aga ka poliitilise ja administratiivse kditumise
poolt pealesunnitud takistusi. Sellegipoolest ei tule kahjuks kaaluda, kuidas kohaliku
strateegilise tegevusviisi voimalusi edasi laiendada.

Seega on igati soovitatav jargmine:

RO1: Strateegilise tegutsemise voimalusi tuleb koordineerida vastavalt uutele
munitsipaalhalduse ringkondade viljakutsetele. Linnadel tuleb arvestada takistustega, mis
tulenevad poliitilis-administratiivse kditumise kohalikest traditsioonidest ning valitsustel
tuleks kaaluda vajadust seaduste muutmiseks, mis voimaldaks kohalikku piritolu
tegevuskavade ellurakendamist.

Seaduste puuduste kohta:

Nakskovil tuli loobuda lepingust kohaliku ettevottega, mis puudutas vérdse hulga energia
vahetamist eraomanduses oleva bio-puhastus ettevétte ja kitteettevdtte vahel energia koguhulga
maksustamise tottu.

Norrtalje rajas kommertsarengu agentuuri, selleks, et saavutada sdltumatumat platvormi endise
sBjavaebaasi muutmisel haridusasutuseks.

Nykopingil oli reklaamileping Ryan Air'iga. Kuigi leping puudutas reklaami, mis oli suunatud
lennufirma potensiaalsetele reisijatele, vaideti, et reklaamileping oleks pidanud olema sdimitud
avaliku pakkumise alusel.

Kohalikud arengustrateegiad pustitavad eesmirke ja nigemusi tuevikuks. Nende
viljatd6tamisel tuleb arvestada vilismaailma viljakutsetega, linna kohalike oludega ja ka
juhtorganite vorgustikuga (joonis 1.). Jarelikult tugineb strateegiline kiitumine linna tugevate
ja norkade kiilgede ning viliste viljakutsete ja trendide arvestamisele, aga ka koostéole
naaberlinnadega ja juhtivate firmadega.

Plaanid ja projektid on strateegilise kditumise tulemus. Samal ajal on trateegiline koitumine
ise plaaniude ja projektide tulemus. Nii on see siis, kui tegemist on linna jaoks suurte
muudatustega (nditeks suure tehase sulgemine). Niisugustel juhtudel on linn sunnitud leidma
uusi kidimata radu ning sel teel tulema toime viljakutsetega viljastpoolt.
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Joonis 1. Strateegilise kaitumise elemendid.

MECIBS'i linnade dppetunnid

* Kuna neid rakendatakse praktikas ja nad tuginevad tldlevinud arusaamadel, ei saa
strateegiad ja tegevuspoliitikad ldhtuda ainutksi kirjalikest dokumentidest. Seega,
selleks, et mdista, kuidas linnad reageerivad muutustele, on vajalik ldbi viia juhtum-
uuringuid, dialooge ja kohapealseid vaatlusi.

* Bt toime tulla probleemidega, mis on tekitatud suurte tiksiksindmuste poolt, on
viikesed ja keskmise suurusega linnad tiles ndidanud muljetavaldavat véimekust
riskantsete otsuste langetamisel. Riskantsed otsused on sageli kitte nididanud
seadusandluse kitsaskohti ning demonstreerinud tldsuse muret.

* Kohalikke véimalusi muutuste libiviimiseks ja kohaliku potensiaali jdudu on sageli
alahinnatud.

*  Muudatused linnades on sagedamini algatatud tiksikprojektide ja mitte tegevuskavade
poolt.

* Kiirete ja radikaalsete majanduslike ja sotsiaalsete muudatuste protsessid on linnades
uuenduste tegemisel olnud sageli novaatorlike organiseerimisviiside ja loominguliste
initsiatiivide lihtepunktiks.

*  Oluline on aktsepteerida projektide libikukkumist, aga ka voime neid korrigeerida voi
isegi asendada ebaedukaid projekte uutega. See on voimalik tiksnes pithendunud
meeskonna juhtimisel ning iihtse ja pithendunud linnavalitsuse toetusel.

* Riskantsete projektide jilgimiseks ja novaatorluse julgustamiseks on vajalik teha
muudatusi nii formaalses kui mitteformaalses organiseerimises, kusjuures eriti oluline
on viia libi muudatusi mitteformaalses otsuselangetamise kultuuris.

*  Selle asemel, et teenida lihtsalt kohaliku édritegevuse ja kohalike organisatsaioonide
huve, moodustavad kohalikud véimuorganid vorgustikke ja uusi partnerlussuhteid
oma tegevuskavade koordineerimiseks. Seesuguseid partnerlussuhteid voib leida
raudteefirmadega, riiklike teedechitusagentuuridega, tlikoolidega, ehitusfirmadega ja
naaberlinnade omavalitsustega.
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Konkreetne olukord

Oluline on tiiel miaral moista linna konkreetset olukorda — selle probleemide olemust ning
seda, kuidas need tulenevad linna konkreetsetest tingimustest ja selle tegevuskavadest,
vorreldes teiste linnadega. Arengu probleemide ja tegevuskavade suunitluse pohjalik analiitis
on vajalik selleks, et tagada strateegiate suunatus aktuaalsetele kiisimustele.

Linnad véivad astuda samme voitlemaks tildiste imberstruktureerimistrendide vastu.
Ometigi on enamikes MECIBS’i linnades voimalik eristada kas tihtainsat voi piiratud arvu
otsustavaid situatsioone, mis on drgitanud teatavate sammude astumist. Sedasorti
situatsioonid toovad endaga kaasa kaht liiki tagajirgi. Uhest kiiljest tekitavad need linnale
probleeme. Suure ettevotte sulgemine on linnale suureks katsumuseks. Teisest kiiljest aga
tekitab see linnale uusi voimalusi. Seega, suure ettevotte sulgemisel jadvad tithjaks hooned ja
kasutamata maaala, mida voib vilja arendada, eriti, kui tegemist on linna keskosaga. Monedes
linnades on tekkivad voimalused suuremad kui teistes. Mil miadral linna probleeme uuteks
voimalusteks muudetakse, oleneb suures osas kohaliku omavalitsuse véimetest ja
loomingulisusest.

R02: Linnad peavad timberstruktureerimiseks mobiliseerima oma endi voimeid, selle asemel,
et loota initsiatiividele véljastpoolt. Oma voimete mobiliseerimine nouab sageli ka oma
hoiakute ja organisatsiooniliste struktuuride muutmist. Tegemist on keeruka situatsiooniga,
millele Ghest lahendust ei leidu.

Hoiakud

Hoiakute muutmine on strateegilise kaitumise lahtepunkt:

Nakskov:’Me otsustasime enam mitte oodata véaljastpoolt tulevaid lahendusi ning mdistsime, et
meil tuleb tegutseda omapead.’

Randers:’'Me viisime ettevdtte organiseerimise huvide kaitsmiselt ekspertiisi juhtimiseni.’
Nykdping: ‘Me viisime labi killaltki radikaalseid muudatusi, mida tol ajal arutati Usna laialdaselt.’
Norrtélje:’Linnandukogu kaitub kui ‘Norrtalje liitlane.”

Organisatsioon

Kobhalike olude erinevuse ning juhtivorganite koostoimimise erinevate tingimuste tottu ei ole
voimalik soovitada Ghtainsat organisatsiooni liiki. Sellegipoolest tuleb tunnistada, et iga
konkreetse meeskonna osuselangetamise ja ettevotlusvéime on olulise tihtsusega.

R03: Otsuselangetamise koordineerimiseks eraettevotetes ning ettevotluse ja puhenduvuse
stimuleerimiseks on soovitav lihtsustada ja kiirustada otsuselangetamise protsesse. Seda voib
saavutada nditeks piadevuse detsentraliseerimisega.

Valismaailm

Arvukate ametnike ja poliitikute kinnitused MECIBS’i linnadest tdendavad, et vilismaailmast
soltuvuse tunnistamine oli strateegiate rakendamisel po6rdepunktiks.
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Valismaailm

Norrtélje: 'Juba mitmeid aastaid oleme me I'bi viinud ‘valismaailma anallisi’, selleks, et toime
tulla Giha suureneva sdltuvusega Stockholmist.’

Randers (ettevotte ndukogu esimees): ‘Inimesed ei mdista alati kdiki neid valjakutseid, mida
valismaailm meie firmadele esitab. See on probellm, kuna véliseid ressursse tuleks votta tdsiselt.’
Nakskov: ‘Me tahame keskkonna ekspertiisi alal areneda ja saada v'ravaks Ida Euroopasse.’
Nykoping: ‘Vahest juhtub nii, et nded asju selliselt, nagu sa varem kunagi ei ole nainud. Mdistame
nidd, et oleme osa Euroopast.

Hoiakud ja struktuurilised trendid

Vilismaailmaga arvestamine tihendab nende joududega arvestamist, mis linna viljastpoolt
mojutavad. Siinkohal on oluline linna hoiak vilismaailma suhtes.

R04: On soovitav, et linnad avalikult tunnistaksid vilismaailma toimet ning viiksid
regulaarselt libi ‘vilismaailma analiitisi.”

Globaalsest perspektiivist on keskmise suurusega linnad mojutatud sarnaste
globaliseerumistrendide ja struktuuriliste muutuste poolt thiskonnas. Regionaalsest
perspektiivist omavad need tldised trended ja joud eri regioonides erinevat toimet ning
nouavad reageerimiseks erinavaid poliitikaid. Vo6ib eristada kolme liiki regionaalseid olusid,
tegevusulatusi, rolle ja strateegiaid (Vt. Tabel 1.):

Tabel 1: Linnade Umberstruktureerimine erinevates regionaalsetes oludes.

Linna positsioon Tegutsemisvabadus Roll ja identite et Strateegiad
L ‘suburbaniseerimine,’
Metropoli regioon vaba muutuv .
sundmuste keskmed
majanduse
Séltumatu regioon suunatud korrigeeruv moderniseerimine,
spetsialiseerumine
. . i muutuse toime
Perifeerne regioon piiratud uuenev il
séilitamine

Metropoli regioonides on planeerimise ulatus vaba ja lahtine, kuna suurte pealinnade
liheduses olevad linnad véivad omandada uusi rolle linnade stisteemi raames: nii omaette
keskustena kui ka ‘metropoli eeslinnadena.” Tuleb tunnistada, et ‘metropoli eeslinnad’” on
midagi enamat, kui tavalised eeslinnad, kuna need on tekkinud t66j6uturu regionaalse
laienemise tagajirjel, samal ajal kui 1970-ndate aastate eeslinnad tekkisid majutusvoimaluste
piiratuse tottu téOstuskeskustes, mis viis asustuse levimiseni linna ldhialadel.

Metropoli regioonide linnadele on avatud mitmeid véimalusi. Samuti on lahtine nende rolli ja
identiteedi kiisimus. Kui tegemist on linna deindustrialiseerumisega, mille tagajirjel linn
kaotab oma rolli t6Ostuslinnana, siis seda voib kompenseerida uute funktisioonide
omandamise teel, nditeks elamurajoonide ning kultuuri- ja spordikeskuste rajamine, uute
ettevotete loomine, jms. Sellisel viisil omandab linn uusi rolle kultuuri ja t66j6u turul. Sellesse
kategooriasse kuuluvad MECIBS’1 linnad on nditeks Randers, Nykoping ja Norrtilje.

Soltumatu regiooni linnad kalduvad keskenduma pigem linna ja regiooni majandusliku baasi
muutmisele. Majanduse ebapiisav mitmekesistamine voib takistada uuendusi ja muudatusi.




The ESTONIAN translation of: N.B. Groth (ed.) (2005): Restructuring of Medium Sized Cities. Policy Options
and Recommendations. Lessons from the Baltic Sea Region.

Seesugused regioonid kalduvad vastama globaliseerumise viljakutsetele funktsionaalse ja
majandusliku spetsialiseerumisega ning oma rolli maksmapanemisega globaalmajanduses.
Seega eclistavad tolle kategooria linnad pigem oma identiteeti réhutada, kui seda muuta ning
nende strateegiad keskenduvad pigem kohaliku t66stusmiljoé moderniseerimisele.
Soltumatutele regioonidele on sageli iseloomulik mitme keskusega ststeemide arendamine
linnade vorgustikus. Sellesse kategooriasse kuuluvad MECIBS’1 linnad on Kokkola,
Lappeenranta ja Herning.

Perifeerse regiooni linnad on harilikult viiksemad ja seega majanduslikele muudatustele
aldimad. Neid linnu iseloomustab sageli viljarinne ning vananev ja madala viljadppega
t66joud. Nende strateegiaks on muutuste toime siilitamine ja oma reputatsiooni uuendamine
to6stuslinnana. Voimaluse korral piititakse arendada ka turismimajandust. Nende raamide
piires on sellesse kategooriasse kuuluvad MECIBS’ linnad keskendunud oma
to6stuspiirkondade ja infrastruktuuride uuendamisele ja arendamisele. Uheks niisuguseks
MECIBS’1 linnaks on Nakskov.

On soovitav, et ...

RO5: ... linnad, mis praegu integreeruvad pealinnade t66jou- ja elamuturul, analtiisiksid
muutusi regionaalsetes suhetes ning pohjalikult kaaluksid seda, missugust rolli midngida
regionaalsel t66jou-, elamu-, haridus- ja kultuuriturul.

Edasiseks kaalumiseks on veel jargmisedki soovitused:
* Kanda hoolt elamurajoonide viljandgemise eest;
¢ Kanda hoolt meelelahutusvoimaluste taseme eest;
* Stimuleerida viikeettevotlust ja ka keskmise suurusega ettevotteid;
* Arendada teeninduskeskusi.

ROG: ...soltumatu regiooni linnad pohjalikult kaaluksid oma voimalusi regionaalmajanduse
moderniseerimiseks, et toime tulla Giha suureneva t66j6u globaliseerumisega. MECIBS’t
linnad on kasutanud kaht erinevat véimalust:

*  t66jou haridustaseme ja ettevalmistatuse tiiustamine (Taani mudel) ja
* struktuuriliste tingimuste loomine regionaalsele viljadppega t66joule (Soome mudel).

Kuna majanduse spetsialiseerumisega kaasnevad teatud riskid, on oluline arvestada koiki
voimalusi majandusstruktuuri mitmekesistamiseks, samuti ka voimalusi soltuvuse
vihendamiseks suurtest ettevotetest.

Riiklikud poliitikad peaksid igati toetama regionaalsete tiksuste arengustrateegiaid (alt tiles)
ning igati tuleks arendada voimalusi regionaalseks poliitsentraalsuseks.

Viimaks, linnadel on soovitav:
* Kanda hoolt elamurajoonide viljanigemise eest;
* Pidurdada viljarinnet suurematesse linnadesse;
* Stimuleerida regionaalset laienemist.
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RO7: Perifeerse regiooni linnad peaksid keskenduma kohaliku t66j6u kvaliteedile ning seega
eelkoige kohalike ettevotete arendamise voimalustele, aga ka kohaliku t66jouturu viljadppele
sobivate uute téOstusharude juurutamisele. Riiklikud poliitikad peaksid keskenduma
tingimuste loomisele kutsehariduseks, abistamisele to6stuspiirkondade taastamisel ning
projektide elluviimisel uute alternatiivsete sotsiaalmajandusharude edendamiseks. Riiklik abi
on vajalik ka administratiivsete ja juriidiliste probleemide lahendamisel alternatiivsete
projektide elluviimiseks.

Korvalistel t66jouturgudel oleks soovitav kaaluda jargmisi kiisimusi:
*  Majandusstruktuuri mitmekesistamine;
e Soltuvus suurtest ettevotetest;
» Viikeste ja keskmise suurusega ettevotete stimuleerimine

* Eeltingimuste loomine jatkuvaks kasvuks, paremaks rahvastikustruktuuriks,
sisserindeks ja uuteks ideedeks.

Ulalkirjeldatud tiipoloogia ei hdlma eranditult kaiki linnu. Salo asub kdigest 50 km kaugusel
regionaalpealinnast Turkust. Salo on arenenud vBimsaks todstuskeskuseks oma Nokia
mobiiltelefonidega. Selle asemel, et integreeruda Turku linna t66jduturgu, on Salo loonud enda
tugeva t66jouturu. Suhted nende kahe linna vahel on muutunud kuidagi tagurpidiseks: umbes
2000 inimest Turkust ja selle lahiimbrusest s@idab iga paev Salosse tddle, samal ajal, kui ainult
500 inimest Salost ja selle lahiimbrusest sdidab todle Turkusse.

Poliitika vastasmaju

Mitmes poliitika vallas reageerivad MECIBS’1 linnad vilismaailma struktuurilistele trendidele
ja dkilistele sindmustele individuaalselt. Ometigi, kui linnad reageerivad tugevatele riiklikele
vOi rahvusvahelistele poliitika programmidele, on kohalikud reageeringud kas suuremal voi
viiksemal midral valitavate programmivaldkondade eesmirkide jiljendavad peegeldused.
Eriti kehtib see riiklike ja Euroopa Liidu keskkonnaprogrammide puhul.

Regionaalpoliitikas on riikliku ja kohaliku tasandi vastasmdju arenenud firmade riiklikust
toetamisest ettevotlustingimuste soodustamiseks. See aga néuab rohkem kohalikku initsiatiivi
ja valmidust muudatuste elluviimiseks.

Eesmargid ja nagemused

Roll ja identiteet

Linnade imberstruktureerimine puudutab olulisel méiral linnade rolli ja identiteeti. Seega
moodustab kisimus linnade rollist ja identiteedist sageli suure osa linnade eesmarkidest ja
nagemustest.

Metropoli regiooni linnad votavad sageli enda peale uusi rolle regionaalses linnade siisteemis,

niiteks ‘metropoli eeslinna’ roll. See roll sisaldab endas uusi elamupoliitikaid, aga ka muid
poliitikaid, mis keskenduvad linnakeskkonna tldisele atraktiivsusele.
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Regionaalsed keskused piitiavad elustada voi moderniseerida oma senist rolli tootmiskeskuse
ja regionaalse keskusena, samal ajal kui perfeerse regiooni linnadel pole muud valikut, kui
kaitsta oma senist rolli naiteks toOstuslinnana.

Eesmargid versus nagemused

Meil on kujunenud tldine arusaamine, et strateegiad on tulevikueesmirke, valikuid ja
ndgemusi puudutavate struktuuriliste trendide ja poliitika kaalutluste pohjaliku analiitisi
tulemus.

Ometigi reageerivad keskmise suurusega linnad dkilistele siindmustele harilikult koheselt, voi
siis nad piitiavad lahendada viga konkreetseid ja spetsiifilisi probleeme, selle asemel, et

jalgida struktuurilisi trende.

Nigemuste poolt juhitavad strateegiad

Kui linnal on tegemist mingi &kilise siindmusega, saavad lahendused sageli algatatud pigem
nagemuste kui probleemide kaine analllsi teel. Nii juhtus, kui Norrtélje ja Nyképing reageerisid
oma sdjavaebaaside sulgemisele. Norrtalje ndgemuse kohaselt oli lahenduseks sbjabaebaasi
asendamine dppeasutusega, Nykopingi nagemuse jargi aga lennujaamaga. Nakskovis tekitas
sadama sulgemine tdsise probleemi, mis halvas terve linna elu rohkem kui kiimneks aastaks.
Parast ‘leinaperioodi’ mé6dumist aga asus linn tegutsema. Muutused linna poliitilis-
administratiivses reZiimis ja investori VESTAS saabumine aga tekitasid nagemuse uue tdéostuse
rajamiseks ja pargi loomiseks.

MECIBS’i linnade kogemused niitavad, et dkiliste sindmuste ja konkreetsete probleemide
jalgimine tekitab vajaduse uute nigemuste ja kontseptsioonide jirele. Oluline on see, et
probleemid muudetaks voimalusteks: niiteks, et mahajdetud to6stuspiirkond voi sojaviebaas
muudetaks dripiirkonnaks, tlikoolilinnakuks voi uueks t66stuspiirkonnaks.

Haldus

Vajadus uute lihenemisviiside jirele linnade tmberstruktureerimisel eeldab uusi viise ka
kohaliku halduse organiseerimisel.

Monedes linnades ndib uus strateegiline juhtimine olevat otseses seoses muutustega
kohalikes poliitilistes ja administratiivsetes reziimides. Uldisi soovitusi on siit raske vilja tuua,
kuna kohalik juhtimine kulges efektiivselt linnades, kus oli kas tugev linnapea, tugev juhtiv
meeskond, vai siis Ghtne tugev linnanéukogu.

Formaalses organiseerimises hakkasid silma moningad muutused. Linna strateegia voi avaliku
turustamise jaoks loodi uusi osakondi. Lisaks sellele hakkas silma
munitsipaaladministratsiooni mirgatav detsentraliseerimine, mille tagajirjeks oli otsuste
langetamise ja padevuste kiirendamine.

Koigis linnades olid loodud uued koost66-, partnerluse ja koordineerimise vormid. Need uut
litki koosto6vormid olid moodustatud eelkdige arengueesmirkide saavutamiseks, mitte aga
partnerite huvide kaitseks. Seega, oluliseks kriteeriumiks on partneritele sobivate tilesannete
omistamine.
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Soovitav on jargmine:

RO08: Linnad peaksid eelkoige kaasajastama oma poliitilis-administratiivset siisteemi, et olla
voimeline kisitlema muutustega kaasnevaid probleeme, niiteks tulla toime
timberstruktureerimisega, lisaks senistele sotsiaal- ja avalike teenuste osutamise tilesannetele.
Selle asemel, et organiseerida koost66d kohalike organisatsioonide huvides, peaksid linnad
hoolikalt kaaluma koost66voimalusi ettevotete ja organisatsioonidega, mis on sobivaimad
plaanide ja projektide elluviimiseks ning kasutama NGO’sid uute tegevuskavade
algatamiseks.
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Plaanid, poliitikad ja projektid

Kraana. Nakskovi linna omavalitsus muutis endise sadama kdrg-tehnoloogial baseeruvaks
Umbertdotluspargiks Uhes kultuurivbimalustega.

Jaatmete Umbertddtlemine. Kvalifikatsiooni ja integratsioonikeskus Aktivering Syd on aktiivselt
osalenud taaselustusprotsessis ning koordineerib mitut imbertdotlusprojekti. (Fotod: Thilo Lang).

Sotsiaalmajanduslikud uuendused

Sotsiaalne ja majanduslik eraldatus on suureks probleemiks enamike linnade jaoks, mis
kannatavad languse voi muutuste all. Eriti on muutustega seonduvatest probleemidest
mojutatud postsotsialistlikud riigid (nditeks Juterbog, Kuldiga ja Sillamie) ning linnad,
milledele on iseloomulikud vanemad ja t66jéumahukamad té6stusharud (naiteks Nakskov ja
Lappeenranta). Kdesolevas peatiikis toodavad soovitused on méeldud linnadele, mis kogevad
niisuguseid sotsiaalmajanduslikke raskusi, nagu t66puudus, sotsiaalne isoleeritus ning
kohaliku majanduse nork struktuur.

Sotsiaalmajanduslikud muudatused on suunatud jitkuvale majanduslikule ja sotsiaalsele
arengule. Selle eesmirgiks on sotsiaalse stabiilsuse saavutamine ning sotsiaalse ja
majandusliku ebavordsuse vihendamine. Sotsiaalmajanduse potensiaal on tiienduseks
traditsioonilistele majanduslikele meetmetele. Sotsiaalmajandus koosneb era- ja avaliku
sektori vahelistest initsiatiividest. Niiteks, thiskondlikud ettevotted, mis investeerivad oma
kasumi tGhiskondlike eesmirkide saavutamiseks ja to6kohtade loomiseks.

Uhiskondliku ja kohaliku majanduse raames libiviidavad tegevuskavad tiiendavad kohalikke
arengupoliitikaid, mis sageli seavad prioriteediks vilisinvesteeringud. V&ib viita, et omatakse
liiga palju usku niisugustesse poliitikatesse, kuna uued tootmisettevotted voivad paari aasta
pérast peale loomist odavate tootmiskulude nimel v6i ménel muul pohjusel kolida uutesse
asupaikadesse.

Seega, ...

R09: Strateegiaid sotsiaal-majandusliku taassiinni saavutamiseks tuleb rakendada kui kohaliku
arengu poliitika koostisosa.

R10: Linna omavalitsused ning kohaliku ja regionaalse ettevotlusarengu agentuurid peaksid
vOtma vastu formaalseid otsuseid sotsiaal-majandusliku taassiinni jaoks oluliste projektide ja
poliitikate toetuseks. Nad peaksid selgesti miaratlema oma rolli projektide toetamisel, mis
puudutavad kohalike haldusorganite volituste laiendamist, kohalikku ettevotlust,
ettevotlusharidust ja sotsiaalmajandust.

Kohalike vBimaluste tunnistamine muutuste Iabiviimi seks

Sotsiaal-majanduslike projektide dokumenteeritud niited tdestavad selgesti positiivse
reageerimise voimalust globaliseerumise ja muutustega kaasaskiivatele probleemidele.
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Sellegipoolest peaksid linnad tunnistama, et on oluline ...

R11: Aktiivselt otsida uusi kohaliku potensiaaliga majandustegevusi, sidudes neid kohalike
eclistega, kusjuures neid eeliseid tuleks vaadelda kui kohaliku (t66tu) t66j6u, kohaliku
kultuuri ja kohaliku keskkonna poolt pakutavaid voimalusi.

R12: Linnad peaksid jitma ruumi novaatorlusele ettevotlusalastes ja thiskondlikes
projektides. Erinevaid tiksusu tuleks integreerida kui kohalikke eeliseid, selleks, et
mobiliseerida nende loomingulised joud, ressursid ja voimed.

Vorgustikud ja ettevétluskultuur

Parimate tegevuskavade koordineerimisel vorgustikuna toimimine ja ettevotluse edendamine
on sotsiaal-majandusliku taassiinni jaoks kaks olulise tihtsusega valdkonda. Eriti viiksemates
linna omavalitsustes, linnadevahelises, regionaalses, voi isegi riiklikus vorgustikus on oluline
soodustada ideede ja sotsiaal-majandusliku taasstinni projektide vahetust.

Seega on soovitav jairgmine:

R13: Ettevotluse, integratsiooni ja sotsiaal-majanduslike projektide alase vastastikuse toetuse
vorgustike arendamise programmide elluviimine kohalike otsuselangetajate poolt.

Loominguliste voimetega kohalikud ettevotjad etendavad olulist rolli uute to6kohtade
loomisel. T66kohtade loomine on siiski veel tihtsaim eesmirk thiskondliku orientatsiooniga
majandusliku arengu poliitika jaoks. Vajaliku tihelepanuta on jietud meetmed uue
ettevotluskultuuri arendamiseks.

Seega on soovitav jirgmine:

R14: Kohalikud voimuorganid peaksid intensiivistama oma ettevotlushariduse programme.
Siinkohal tuleks kaaluda NGO’de abi. Linnade omavalitsusi tuleks julgustada kontaktide
loomisel nende organisatsioonidega ning teha koost66d kohalike koolide ja
haridusasutustega.

R15: Toetada tuleks kohalike ettevotete loomist. See voib toimuda erinavate
‘inkubaatorprogrammide’ kujul, voi siis kohalikud véimuorganid voivad pakkuda ettevotluse
alustamise teenuseid ettevalmistusprogrammide ja juhtimiskonsultatsioonide kujul. Samuti
voivad kohalikud véimuorganid abistada juurdepiddsu voimaldamisega riiklikele voi Euroopa
ettevotluse alustusstipendiumidele, pakkuda taskukohaseid kontoriruume ja muid voimalusi.

Ettevdtlus on aktuaalse tahtsusega enamikes MECIBS'i linnades. Mfned aastad tagasi tegi
SAAB Nykoépingis pakkumisi uute allettevtjate saamiseks tagavaraosade tootmises. Ometigi ei
kandnud pingutused vilja. SAAB’i juhtkonna arvates oli see tingitud ettevétlusvaimu puudumisest
Nykopingis. Sootuks erinev on olukord Norrtéljes, kus teise kodu omanike arvukus on loonud
vBimalused suure hulga vaikeettevdtete tekkeks, mis tegelevad teenuste pakkumisega ja
kasitdoga. Nakskovis peetakse ettevitiuse vaimu madalaks pikaajalise palgatdéd kultuuri téttu,
mis on olnud maaravaks suurettevotete tddsuhetes, naiteks suhkru tootmises ja laevaehituses.
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Herning, Taani tekstiilitoostuse keskus, on hasti tuntud oma ettevétlusvaimu poolest, mida
seostatakse endise tekstiilkasitod arenemisega kaasaegseteks tekstiiliettevoteteks.

NGO'd vbivad aidata arendada ettevotluse alaseid haridusprogramme kui investeeringut
tulevikku. Rootslased ja norralased, kes olid oma kooliaastatel osalenud ettevétlusprogrammides,
hakkasid suurema tdendosusega tegelema ettevdtlusega. Umbes 20% sellistes programmides
osalejatest hakkasid ettevotjateks vorreldes 3,1-4,5% nendest, kes sellistes programmides ei
osalenud.

Sotsiaalmajanduse ja Ghiskonna projektide toetamine

Samal ajal kui sotsiaalmajandus ei saa asendada formaalset majandust ja on oma probleemide
lahendamise véimaluste poolest piiratud, voivad ithiskondlikud ettevotted ja
tegevusprogrammid aidata parandada thiskondlikku integratsiooni ja t66hoive voimalusi.

Soovitav on jargmine:

R16: Sotsiaalmajandus ja integratsiooniprojektid tuleks muuta kohaliku sotsiaalpoliitika osaks
ning midratleda tuleks niisuguste projektide voimalikud ldhtepunktid. Eriti suurt kaalu tuleks
omistada kohalike teenuste pakkumisele voi laiendamisele, aga ka kontoriruumidele
kittesaadavusele ning niisuguste initsiatiivide organisatsioonilisele toetamisele.

Sotsiaalmajandusprojektide naited: Sotsiaalettevdte Ransel kooperatiiv Lappeenrantas ning
tegevusprojektid Aktivering Syd Nakskovis ja Arbeitsiosen teenus Jiterbogis. Nakskovis ostab
piirkonna kuttefirma biokitust linna jaatmetootlusjaamast, kusjuures saadavat tulu kasutatakse
jaatmetdodtlusjaama teenuste laiendamiseks integreerides selleks inimesi, kes muidu oleksid
sotsiaalselt isoleeritud.

Pidev areng

Turuplats Salo joe aares. (Foto: Salo, Soome).

Majanduslikke muutusi on ildiselt seostatud saastuse hulga olulise vihenemisega to6stuste
sulgemise tottu, kuid samad muutused voivad kaasa tuua ka suurenevaid probleeme
litklusega, jadtmetega, ebapiisavate infrastruktuuriliste investeeringutega ning
pinnasereostusega endistes tO6stuspiirkondades.

Tinapideval ei piirdu keskkonnapoliitika enam mitte ainult saastuse ja keskkonnakaitsega, vaid
tha enam ka arengupotensiaalidega. Piirkonnad voivad muutuda elanikele, uustulnukatele,
investoritele ja turistidele atraktiivsemaks, kui imbritsev keskkond ei ole unarusse jaetud ja
kui maaressursse ja looduslikke alasid on t6husalt kasutatud.

Nykoping on teinud labi struktuurilisi muutusi, mis olid tingitud langusest linna traditsioonilises
téostustoodangus. Senise tootmiskorralduse juures on peamine rdhk traditsiooniliselt olnud
elukvaliteedil, linna merega piirnevusel ja logistikav8imalustel. Nykdpingi turustuskampaania
ettevotete ja elanike koditmiseks méaaratleb linna imidzit rootsikeelsete v6tmesdnadega: ‘Livet,
havet, navet’ vdi ‘elukvaliteet, meri ja rattarumm.’
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Nakskov puliab potensiaalseid investoreid teavitada regiooni iha laienevast rohelisest profiilist.
Salo kasutab rohelise profiili arendamist Uldiselt arenenud ja kaasaegse regiooni turustusviisina,
lootuses kdita tehnoloogiliselt arenenud ettevatteid.

Kohalikud pideva arengu initsiatiivid on sageli algatatud viliste initsiatiivide ja poliitikate
poolt, niiteks niisugused rahvusvahelised initsiatiivid nagu Agenda 21 ja Euroopa Uhenduse
programmed, aga ka riiklikud initsiatiivid ja teiste linna omavalitsuste voi erasektori poolt
pakutud ndited. Vorreldes teiste meetmetega, nagu nditeks ettevotte arendus, kaubamarkide
sissetoomine, kultuuripoliitikad ja linnaplaneering, moodustavad pideva arengu strateegiad ja
projektid keskmise suurusega linnades pigem osa riiklikest ja rahvusvahelistest poliitikatest ja
mitte kohalikest ideedest.

Ometigi on linnadel isiklik huvi integreeritud keskkonnakaitse kui kasvuparameetri vastu.
Uhest kiiljest loetakse keskkonda linna kui elukoha ressursiks, teisest kiiljest vaadeldakse
keskkonnasobralikke ettevotteid kui linnamajanduse olulisi elemente.

Stimuleerituna riiklikest ja rahvusvahelistest initsiatiividest, omavad koik linnad plaane
pidevaks arenguks, kuigi konkreetne tulemus vo6ib igal tiksikul juhtumil olla erinev.
Lihtepunktid on Lidne- ja Ida-Euroopa linnadel viga erinevad, mistottu otsene vordlus on
pisut ebadiglane. Nimelt on Soome, Rootsi ja Taani linnadel tunduvalt pikem pideva arengu
initsiatiivide ajalugu.

Soovitustest nahtub, et kohalike, riiklike ja rahvusvaheliste poliitikate vahel on tugev
vastastikune seos.

Soovitav on jargmine:

R17: Euroopa Liit peaks toetama kohaliku toimetulemisvoime arengut. EL voiks toetada
ideede ja konkreetsete initsiatiivide vahetamise vorgustikke. Eriti oluline on see viikeste ja
keskmise suurusega piiratud arvu kontaktidega linnade jaoks. EL v6ib stimuleerida ka
novaatorlikke initsiatiive sotsiaalse, majandusliku ja keskkonna arengu kombineerimiseks.

R18: Riiklikud toetusprogrammid ja seadusandlus peavad voimaldama mitmekiilgseid
kohaliku pideva arengu initsiatiive. Erinevaid sektoreid libivad kohalikud meetmed voivad
mairustega sageli vastuollu sattuda.

Linnaomavalitsuste jaoks tuleb réhutada jirgmisi prioriteete:

R19: Leida meetodeid, et muuta Local Agenda 21 konkreetsete majanduslike, sotsiaalsete ja
keskkonnaga seostuvate tegevuste platsdarmiks. Local Agenda 21 peaks olema pikaajaline
strateegia, mis tiiendab lihiajalisi linnaeelarve plaane. Pideva arengu projektid véivad olla
viikesed, kuid sellegipoolest efektiivsed teadlikkuse suurendamisel. Projektid, mis seovad
keskkonna ja to6hoivega seonduvaid plaane, voivad olla eriti efektiivsed.

R20: Edendada jirjepideva arengu eesmirke ja konkreetseid tegusid, kaasates kompetentseid

administratiivseid ja poliitilisi jdude kui ‘muudatuste teadlikke labiviijaid’. Jirjepidevust voib
vaadelda kui konkurentsivoimelisuse tegurit.
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R21: Jirjepideva arengu tagamiseks moeldud tegevused ei tohiks olla iiksnes linna
keskkonnasektori valdkond. Selle asemel peaksid pigem koik linna planeerimisstrateegiad
arvestama imberstruktureerimise mdju jarjepidevale arengule.

R22: Leida novaatorlikke viise suhtlemiseks nii avaliku kui ka erasektoriga. Toetada avalikke
diskussioone, nditeks kutsudes era- ja avaliku sektori esindajaid osalema jirjepideva arengu

projektides.

R23: Osaleda koosto6projektides teiste linnade ja regioonidega ning seda nii kodus kui ka
vilismaal, selleks, et vahetada kogemusi ja thiselt analiitisida probleeme.

Kultuuripoliitika ja linna areng

Tsirkuseetendus Lappeenrantas, Soome. (Foto: Vesa Mikkonen).

Nagu ka suuremad linnad, nii kasutavad viikesed ja keskmise suurusega linnad
kultuuripoliitikaid, et saavutada mitte ainult kultuurilisi eesmirke, vaid ka linna arenguks ning
majanduslikeks ja sotsiaalseteks eesmirkideks. Kultuuri koigis selle vormides, olgu see siis
ehituspirand, kultuuriteenused, projektid voi sindmused, loetakse sageli oluliseks asukohaga
seonduvaks teguriks, mis voib koita nii investoreid ja turiste, kui ka elanikke. Lisaks sellele,
kultuuripoliitikad, projektid, sindmused ja asutused voivad olla ka vahendiks linnasiseste
taasstinnistrateegiate rakendamisel ja ‘kultuuritsoonide’ loomisel linna piirides.

Kultuuripoliitikad, projektid ja siindmused voivad olla finantseeritud viga erinevate allikate
poolt ja ka nende simboolne viirtus linna jaoks voib olla erinev. Oluline kiisimus on see,
kas kohalikud kultuuriinvesteeringud peaksid olema suunatud suurtele siindmustele ja
asutustele, voi peaksid need olema jaotatud vordselt avalike ja era kultuuriprojektide vahel,
eriti viikestes ja keskmise suurusega linnades, kus eelarve kultuurisindmuste jaoks on
piiratum, kui suuremates linnades. Lisaks, rahalised vahendid Lidnemere regiooni linnades
on viga erinevad, olenevalt sellest, kas tegemist on Ida Euroopa linnadega voi nn.
PShjamaade heaolutihiskondadega.

MECIBS’1 linnade kogemused niitavad, et tuletorni projektid, suurejoonelised siindmused ja
festivalid ning avaliku ja erasektori vaheline partnerlus voib olla vigagi efektiivne linna
atraktiivsuse suurendamisel ja selle imidzi parandamisel. Samuti v6ib mirgata tendentsi
ressursside koondamiseks suuremate asutuste ja projektide tarbeks (Vt. juhtumuuringud
Juterbogi, Randersi ja Lappeenranta kohta).

Stindmused ja projektid kui kultuuripoliitika osa méidravad suures osas ka linna identiteedi ja
imidzi. Sellegipoolest nditavad kogemused, et viiksemaid kultuuriprojekte ei tohiks
ignoreerida ning eriti tihtis on kohalike inimeste kaasamine kultuuripoliitikaalaste otsuse
langetamisse. Jiiterbogi niite varal saab ilmsiks, et ithiskondlikud sidemed voivad anda suure
panuse kultuuripoliitikasse, mis baseerub kohalike inimeste osavétul. Kuldiga elanikud
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toetavad agarasti kohalike voimude initsiatiivi Maailma Péirandi Paiga staatuse taotlemisel,
mis niib omavat positiivset moju tervele linnale.

Kohaliku kultuuripoliitika kontekstis on ‘kohalik initsiatiiv’ saanud votmesonaks terviklike
linnaarendusstrateegiate juures, mis on suunatud elanike loomingulise potensiaali
drakasutamisele, aga samuti ka erinevate elanikkonnakihtide kaasamiseks ja integreerimiseks.

Jaterbog: ‘Kultuuri koha pealt tahame me mangida Brandenburgi Esiliigas.’

Kuldiga: ‘Kuldiga linn omab unikaalset ajaloolist ja kultuurilist parandit, mida UNESCO staatus
aitab edendada.’

Lappeenranta: ‘Meie suunitlus on vaga regionaalne, mis tdhendab seda, et me suuname oma
kultuuritdd mitte ainult linnale, vaid tervele L6una Karelia regioonile.’

Randers: ‘Meil tuleb keskenduda sellele, mis on eriline ja unikaalne.’

Viidates kultuuripoliitikate uurimise resultaatidele, mis hélmasid nelja Jiiterbogis, Kuldigas,
Lappeenrantas ja Randersis libiviidud juhtum-uuringut, on soovitav jirgmine:

R24: Kultuuristrateegiaid ja investeeringuid tuleks lugeda linnade imberstruktureerimise
pohielementideks ning seda nii fiitsilises kui ka imidzi tihenduses. Seega peaks
kultuuripoliitika kdima kasikées teiste poliitikatega.

R25: Euroopa Liidu tasandil peaksid kultuuripoliitikaga seotud programmid olema
tthendatud regionaalpoliitika ja struktuuriliste fondidega.

R26: Kohalikul tasandil peaksid kultuuristrateegiad ja investeeringud lihtuma eelkoige
kohalikest oludest ja spetsiifilistest potensiaalidest, puudutagu see siis ajalooliste objektide
simboolset viddrtust voi silmapaistvate kultuurikeskuste rajamist. Oluline on, et linnad
vildiksid teiste linnade kultuuriprojektide kopeerimist.

R27: Tuleb tunnistada, et linnade arengu laialdasemate eesmirkide saavutamine
kultuuripoliitika kaudu on loomingulisuse, votmeinimeste integreerimise ning sihikindluse ja
mitte niivord raha kisimus.

Monedes linnades saab kultuurialaseid ‘tuletorni projekte’ ja suurejoonelisi siindmusi
efektiivselt kasutada selleks, et teha linnale reklaami. Kohalikud véimud peaksid hoolitsema
selle eest, et kultuurialased ‘tuletorni projektid’ saaksid integreeritud inimeste igapdevasesse
tegevusse ning saaksid osaks linna elust.

Viiksemaid kultuuriprojekte ei tohiks kultuuripoliitika raames ignoreerida, kuna need
voimaldavad kohalikel inimestel osaleda linna kultuurielus.

R28: Kohalikud voimud peaksid kaaluma, kas ‘tuletorni projektid’ peaksid olema
adresseeritud kohalike elanike vajadustele vo1 peaksid need olema suunatud uute elanike,

turistide ja investorite koitmiseks.

R29: Tuleks kaaluda voimalusi kohalike ressursside mobiliseerimiseks ja kohaliku teadlikkuse
ja iksmeele suurendamiseks. Seega, pakkudes kohalikele elanikele véimalusi osaleda ja
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mojutada otsuselangetamise protsesse, voivad tthiskondlikud vorgustikud suuresti aidata
kaasa kultuuripoliitika edukusele.

R30: Selleks, et tuletorni projektid erinevates linnades tiksteist tdiendaksid, tuleks arendada
koost66d naaberlinnadega.

Linnade mérgistamine

Nykdping Rootsis on kijutanud alla turustuslepingule Ryan Airiga, lennufirmaga, mis kasutab
Nykopingi kilje all asuvat Skavsta Lennujaama Stockholmiga tihendusepidamiseks. (Foto:
Nykopingi linna omavalitsus).

Konkurents Lidnemere regiooni linnade ja regioonide vahel intensiivistub ning mitmed
kohalikud v6imud keskenduvad linna atraktiivsemaks muutmisele ja investorite koitmisele.
Tdnapieval ulatub sedasorti tihelepanu tunduvalt kaugemale tksnes turistide
ligimeelitamisest ning tihtsamad linnad tunnistavad niisuguste tdhelepanukoitmise
ettevotmiste eeliseid nagu linna mirgistamine ja tuletorni projektid. Tegelikult leiavad
niisugused teguviisid aset ka keskmise suurusega linnades ja seda sageli vastuseks itha
suurenevale konkurentsile. Monikord tehakse seda ka linnale identiteedi leidmiseks, mis
koige paremini peegeldab selle muutuvaid sotsiaalmajanduslikke tingimusi.

Linnade identiteeti mojutab terve hulk protsesse:

Globaliseerumine ja t66jéumahukate td6kohtade kadumine ei m&juta mitte ainult linnade
majandust, vaid mojutab ka nende identiteeti. Linna identiteet saab otseselt kannatada, kui
linna identiteediga vahetult seotud suurettevotted akitselt sulguvad. Ka riiklikud
administratiivsed reformid voivad endaga kaasa tuua radikaalseid muutusi, nagu on juhtunud
suurte haiglate ja sdjaviebaaside sulgemisel. Ara ei kao mitte ainult linna teatavad
funktsioonid, vaid ka avaliku sektori prestiizikad t66kohad. Samuti ei dhvarda linna mitte
ainult selle senise identiteedi kadumine. Kui ettevotte sulgemisel jadb jirele vaid must maa ja
suurenev téopuudus, siis sellest voib alguse saada negatiivse imidzi spiraal. Teistel juhtudel
aga annab ettevotte sulgemine alguse linna arengu uutele véimalustele kesklinna
ithaldusviirsetel aladel ning pakub véimalust uue atraktiivse imidzi arendamiseks.

Globaliseerumisega on tihedasti seotud ka tildine kaldumine industriaalihiskonnalt
teenindusele ja haridusele orienteeritud thiskonna suunas. Endiste td6stuslinnade roll ja
identiteet teeb libi po6rdumatuid muutusi. Kuna uus teenuste osutamisele orienteeritud
majandus kaldub koonduma suurematesse linnadesse, kogevad viikesed ja keskmise
suurusega linnad sageli oma identiteedi kadu. Kompenseerida piititakse seda sageli vaadates
tagasi oma industriaalperioodi eelsele ajale ning linna mineviku kultuuripdrandi ikoonidele.

Kalduvus regionaalse laienemise suunas intensiivistab konkurentsi metropoli regiooni linnade
vahel ja seda eriti just eluasemeturul. Potensiaalsete elanike koitmiseks on metropoli regiooni
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linnad viinud labi linna mirgistamise kampaaniaid. Metropoli regiooni piirimail asuva linna
jaoks voib edukas linnamirgistuskampaania olla piletiks metropoli t66jouturule.

Linnad viivad ldbi turustus- ja mirgistuskampaaniaid. Linna turustamine puudutab niisuguste
mododetavate ja kiegakatsutavate omaduste miiiiki, nagu fiitsiline infrastruktuur, atraktiivne
asukoht, looduskeskkond, kultuuri puudutavad tuletornid, avalikud teenused ja soodsad
kohalikud maksustamistingimused. Turustamist voidakse organiseerida turismibiiroode
kaudu, kuid seda voidakse levitada ka brosiitiride, ajalehtede, teadetetahvlite,
spordistindmuste, internetiportaalide ja muu meedia kaudu.

Linna mdrgistamine puudutab mittekdegakatsutavate omaduste propageerimist, nagu niiteks
linna ‘vaim.” Seega tihendab linna mirgistamine mingi margi voi sildi simboolset
konstrueerimist, koondades linnaga seonduvad siimbolid mingiks ‘looks’ v6i imidziks.

Randers ja Nykodping asuvad metropoli regioonis. M8lemad linnad on kaotamas oma identiteete
toéostuslinnadena ning pldavad siseneda metropoli elamuturule, piitides samas saada kultuuri- ja
spordisindmuste keskuseks. Mdlemad linnad on viinud l&bi mérgistamiskampaaniaid. Randersi
kampaania putdis taaselustada mitmeid unustuse hélma vajunud linna eel-industriaalseid
imidZeid, samal ajal kui Nykopingi margistamine on réhutanud kolme linna strateegilise
tahtsusega tegurit: hea elu, meri ja infrastruktuur.

Linna vajadus margistamise ja turustamise jirele on eri linnade puhul erinev. Mirgistamine
on eriti vajalik linnade puhul, mis teevad libi oma rolli ja identiteedi muutusi. Siia rithma
kuuluvad metropoli regiooni linnad. Perifeerse regiooni linnad kalduvad rohkem turustama
oma kohalikke ressursse ja seda eriti siis, kui ptiitakse reklaamida looduskeskkonda turismi
arendamiseks.

Mirgistamist kaaluvate linnade jaoks on soovitav jirgmine:

R31: Mirgistamine on eriti oluline nende turul konkureerivate linnade jaoks, kus tarbijad ei
tee oma valikuid mitte hindade p&hjal, vaid suurel méiral emotsioonide ja muude
psithholoogiliste tegurite najal. Niisugune on olukord sageli ddrelinnade elamuturul, kus
‘kaup’ on enam-vihem thesugune. Seega linnad, mis soovivad saavutada eelist niisugustel
turgudel, peaksid kaaluma emotsionaalse elemendi lisamist oma reklaamit6osse.

R32: Linnad, mis konkureerivad hinna-faktori poolt moéjutatud turgudel, peaksid oma
reklaamikampaaniaid korraldama teisel viisil, nditeks ahvatleva geograafilise asukoha,
madalate maksude, odava t66jou, sujuva linna haldamise, jms. réhutamise teel.

R33: Linna margistamise kasutamist kodanike eneseteadvuse tugevdamiseks peaksid kaaluma
linnad, mida iseloomustab majanduslik allakiik ja usu kaotus sisemistesse ressurssidesse
olukorra paremaks muutmiseks. Keskenduda tuleks olemasolevatele positiivsetele ja
vidrtuslikele kohalikele ressurssidele ning sellele, kuidas oleks neid voimalik edasi arendada.

R34: Linnasisese mirgistamise 6nnestumiseks on oluline, et linna mirgi suhtes valitseks
omanditunne. Linna elanikud peaksid suutma endid samastada nende siimbolite ja lugudega,
mis linna mirgi moodustavad. Elanikel peaks olema voimalus margistamisse oma panus anda
kogu mirgistamise protsessi valtel.
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R35: Mirgistamiskampaaniate kiigus tuleks viltida lahknevust selle vahel, mida inimesed
kogevad ja mida neile on lubatud. Seega peaks tugev linna mirk viitama tervele linnale ja
mitte Uksnes selle tiksikutele tunnusjoontele. Samuti peaks mirgistamisega kaasnema tegelik
tegutsemine.

R36: Linna mirgistamine nGuab pikaajalist pihendumist selles mottes, et néuab pikajalisi
pingutusi tulutoovate resultaatide saavutamiseks. Seega on eduka mirgistamise

eeltingimuseks, et kampaania libiviijad ei taotleks vaid liihiajalisi resultaate.

R37: Linna mirgistamise 16ppfaasis on oluline, et linna administratsioonis oleks
kompetentne eestvedaja.

R38: Linnade omavalitsused peaksid tunnistama vajadust selgitada oma kodanikele, miks ja
kuidas linna turustamine kulgeb ning kuidas investeeritakse raha linna vilisel turustamisel.

Linna planeerimine ja avalik osavott

Veepiiriga piirduva ala arendamine Randersis. Randers on tudpiline naide linnast, mis sihikindlalt
arendab oma keskseid piirkondi veepiiri suunas. Gudena j6e Idunakaldal on alanud endise
téostustsooni muutmine mitmeid arisid sisaldavaks linnapargiks. Niisugust arengut planeeriti
mitmeid aastaid, kuid sai tegeliku alguse alles siis, kui kohalik pank Kronjylland otsustas piirkonda
ehitada oma uue hoone. (Foto:Kronjylland)

Elanike koosolek. Biitannummi elamupiirkonna planeerimine. Salo (Foto: Salo linn)

Linna majanduse ja selle funktsioonide muutmine toob kaasa muutusi ka linna maa
kasutamises. Linna aladel suletakse endisi asutusi ja avatakse uusi. Linnaplaneeringu
tlesandeks on seesuguste maakasutuse muutuste protsessi koordineerimine.

Muutused maakasutusviisides voivad endaga kaasa tuua ka probleeme, kuid see voib samuti
aidata algatada uusi arenguid, eriti, kui tegemist on atraktiivsete asupaikadega linnakeskuse
lihedal voi siis veepiiri ligidal. Linna planeerimise kunst sisneb selles, et miiratleda pigem
arengupotensiaalid, selle asemel, et keskenduda kasutamata maatiiki probleemidele ning
seelidbi muuta probleemid lahendusteks.

Muutused linnades néuavad uut liiki linnaplaneeringut. Linna kasvuperioodil puudutab
linnaplaneering saadavaloleva maa kasutusseandmist ning maa kasutuse ratsionaalset
tsoonidesse jaotamist. Muutuste perioodil aga keskendub linnaplaneering pigem maa
kasutusviisi muutmisele ja mitte maa kasutuseleandmisele, samuti pigem linna kasvu
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stimuleerimisele ja mitte reguleerimisele. Seega on linnaplaneerija tilesanne muutunud kasvule
reageerimisest kasvu propageerimiseks.

Moningad Sppetunnid:

R39: Linnaplaneering on vahendiks uute aspektide arendamisel ja lisamisel linna identiteeti.
See sisaldab arhitektuurilist parandit, linna avalikku ruumi ja uut arhitektuuri. Tegeledes linna
identiteedi kiisimustega, peaksid planeerijad keskenduma linna nendele omadustele, mis on
konkreetse linna jaoks unikaalsed. Nad peaksid piiidma luua iseloomulikku imidzit
vilismaailmale ja identiteeti linna enese tarbeks.

R40: Muutused linnades tekitavad nendesse tithimikke, mis on avatud uutele arengutele.
Selleks, et koiki potensiaale tiiel médral tunnistada, on soovitav, et potensiaalsed
arengupunktid registreeritaks ja kaardistataks ning vetaks seejirel tervikliku arengustrateegia
viljatootamisel lihtepunktiks.

R41: Linna planeerijad peaksid propageerima tiihjaks jadnud paikade rekonstrueerimist,
astudes dialoogi maaomanikega ning visandades erinevaid arenguvoimalusi iga konkreetse

paiga puhul.

R42: Uute elanike ligimeelitamiseks tdotatakse vilja uusi hoonestusplaane, eriti metropoli
regiooni linnades. Hoonestusplaanide puhul arvestatakse inimeste vajadusi, elustiili néudeid,
ja linna miljéod. Perifeerse regiooni linnades jirgib hoonestus pigem kohalikke vajadusi kui
elustiili ndudeid.

R43: Linna kolivad perekonnad tahavad sageli alguses titirida korteri, et seejirel otsustada,
kas soovivad jddda alatiseks. Jarelikult peaksid linnad voimaldama seesugust ‘esmast majutust’
linna kolivate perekondade jaoks.

R44: Paljud linnad on rajanud voi planeerinud sindmuste libiviimise keskusi, kasutades dra
konkreetse paiga eripira. Niisugune lihenemisviis muudab iga keskuse unikaalseks, kuna ei
kopeerita pelgalt teisi.

R45: Keskmise suurusega linnade jaoks on oluline ka teabetalitluste integreerimine. Siia
kuulub uute linnade planeerimine ja kujundamine, aga ka vanade uuendamine, samuti
ettevotlusparkide, teabekeskuste, hariduskeskuste, asutuste ja linnakute viljaarendamine.

R46: Oma traditsioonilisest toOstusest soltuvates linnades peab planeering kindlasti
sisaldama vanade t66stuspiirkondade moderniseerimist. See holmab kogu infrastruktuuri

moderniseerimist ning ka niisuguseid rajatisi nagu logistikakeskused.

R47: Muutused linnades on toonud kaasa muutusi linna planeerimise metodoloogias ja selle
orientatsioonis. Silma hakkavad jargmised muutused:

* No6udmisest on saanud pakkumine.
¢ Funktsionaalne ruum on saanud unikaalseks ruumiks.
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* Linna laiendamine ddrealade arvelt on asendunud planeerimisega linna keskusest ddre
suunas.

* Territoriaalsete ressursside kaitsmine on asendunud nende drakasutamisega.
* Eesmirgid on asendunud kontseptsioonidega.
* Rohuasetus on kaldunud nihtustele reageerimiselt nende ennetamisele.

* Individuaalne tegutsemine on asendunud aktiivse tegutsemisega koosto6vorgustiku
raames.

Lopuks tuleb tunnistada jargmist:
R48: Linna planeerimine on ildsuse osavotu jaoks oluline poliitikavaldkond. MECIBS’i

linnades on vilja to6tatud uusi protseduure uute atraktiivsete elamurajoonide planeerimisel
Salos ja Randersis.

Kohalikud ettevdtluse ja arengustrateegiad.

UPM Grupp. Kaukase paberivabrik. Lappeenranta, Soome.

Muutusi libitegevates linnades muutuvad ka ettevotluspoliitikad. Varem keskendusid
kohalikud ettevotluspoliitikad teenustele ja initsiatiividele kohalike driettevotete huvides ning
neid rakendati suhteliselt stabiilses ja kasvavas majanduses. Tdnapieval aga on kohalik drielu
suurel médral sekkunud linna arengu strateegiatesse, sageli demonstreerides hoiaku
muutumist tithipaljast drihuvide kaitsmisest kompetentse panuseandmiseni linna arengusse.

Sdltuvus kobarast ja mitmekesistamine.

Majanduslikult iseseisvates regioonides asuvad linnad on sageli majanduslikult s6ltuvad
kindlatest pidevustest ja toodangutiiipidest — kobaratest. Seega, nende linnade saatus on
tihedalt seotud kohaliku kobara arenguga. Moned MECIBS’i linnad on kogenud terve kobara
sulgemist, samal ajal kui teistel linnadel on 6nnestunud muutusi lidbi tegevate kobarate
raames padevusi uuendada.

Herningi linna areng volgneb suures osas tanu selle tekstiilitbostusele. Paljudest kasitdo- ja
vaiksematest firmadest arenesid valja mitmed tekstiilifirmad, moodustades suure kobara. 1990-
ndatel aastatel I6petati kasitddle tuginev toodang ning suunati see Poolasse ja Leetu. Ometigi,
ténu juhtimise, disaini, ekspordi ja margistamise pidevale jalgimisele, arendas tekstiilikobar uusi
sektoreid tekstiilitddstuse raames ning tegi selle tulemusena labi majandusliku kasvu. Suur osa
edust volgnes kohalikele teabeasutustele, eelkdige TECO koolile ja teabekeskusele.

Asudes omaette majandusregioonis, sai ka Kokkola tekstiilitiistus valja t&rjutud. Uute
funktsioonide arendamise asemel kadus tekstiilitdostus linnast ja tervest regioonist. Sellest ajast
peale on tekkinud uusi kobaraid ja seda eelkdige keemiatodstuse naol.

Kuna tthepoolne séltuvus kobarast voib olla ohtlik, on paljudes linnades hakatud otsima
alternatiive kobarate arendamisele. Uhesks niisuguseks alternatiiviks on teabe ja pidevuse
tiiustamine, et jargida tildise teabebaasi suurenemise trendi, mis on vajalik edukaks
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tootmiseks ja dritegevuseks. Seega ptitiavad mitmed MECIBS’1 linnad parandada kohalikke
hariduse omandamise voimalusi, tehes seda sageli sidemete arendamnise teel tilikoolidega.

Kui linnades tegeldakse kobaratega seonduvate kiisimustega, siis seda voidakse teha mitmel
eri viisil. Peale spetsialiseerunud tootmise kobarate, #otmiskobarate, adresseeritakse ka
funktsionaalsete omadustega ettevotete kobaraid. Naiteks Herningi regioonis moodustas
Midt-Vest erilise teabe- ja pidevuskeskuse, et abistada ja arendada allettevotjate nn.
funktsionaalset kobarat. Moned linnad piitiavad juurutada ideedele voi kontseptsioonidele
tuginedes uusi toodanguartikleid. Niisuguse kontseptsiooni t66tas vilja nditeks Nakskov,
putides luua to6stust ja keskkonnaparki, tuginedes ettevotetevahelise t66stussiimbioosi
ideele.

Soovitav on jargmine:

R49: Linnad, mis on s6ltuvad ithest voi enamast tootmiskobarast, peaksid hoolikalt kaaluma
kobaraga seonduvaid arengupotensiaale ja riske.

R50: Kui muutused domineerivas kobaras toovad endaga kaasa kisitsitoodaugu
viljatorjumise, siis tuleks votta kasutusele meetmeid tilejadnud kohalike funktsioonide
arendamiseks tootmise vairtus-ahelas (Vt. ka R60-R62).

R51: Kobara mojupiirkonnas asuvad linnad peaksid hoolikalt kaaluma the suure firma voi
mingi kindla tootmisharu mojusfidris olemisega kaasnevaid riske (Vt.ka R64-R66).

R52: Uldiselt on soovitav laiendada ja mitmekesistada majanduslikku baasi. Seega tuleks
kaaluda alternatiivide arendamist olemasolevale tootmiskobarale. See v6ib holmata
funktsionaalsete ja konseptuaalsete kobarate arendamist ning uute haridusasutuste rajamist.

(Vtka R63).

Varsti parast seda, kui tuuleveski firma VESTAS edukalt rajas oma filiaali Nakskovi, asusid kaks
allettevdtjat VESTAS-e naabrusesse, milledest Uiks ehitas tuuleveski torne, teine aga tegi
liivapritsitoid ja varvis tuuleveskite tiibu. Tanu liitumisele teise tuuleveski firmaga ainult mdned
aastad hiljem, tuihistas VESTAS kdik lepingud allettevdtjatega ning s6lmis lepingu Uksnes
liivapritsifirmaga.

Kuna riiklikud ja regionaalpoliitikad kobarate suhtes Liidnemere regioonis oluliselt erinevad,
on soovitav jargmine:

R53: Riiklikke poliitikaid ning kobaraid puudutava poliitika kohalikke saavutusi MECIBS’i

maades tuleks perioodiliselt analtiisida ja vorrelda.

Kohalik raamistik ettevdtluse arenguks

MECIBS’1 linnades positiivset majandusarengut voimaldava raamistiku kujundamine on
tihendanud invessteeringuid kohalikesse ja regionaalsetesse efzevotlusparkidesse, teabe- ja
pddevuskeskustesse, inkubaatoritesse, infrastruktunri ja logistika teenustesse. Teabe- ja
pidevuskeskused on teabeasutused, mis on rajatud eesmargiga abistada padevuse
arendamisel teatavates to0stustoodangu harudes voi sektorites.
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Ettevotluse arengu raamistikud on olulised koigi keskmise suurusega linnade jaoks. Ometigi
kalduvad metropoli regioonilinnad keskenduma rohkem uutele voimalustele, samal ajal kui
soltumatud regioonid kalduvad keskenduma olemasolevate tootmiskobarate
moderniseerimisele. Perifeerse regiooni linnad aga kalduvad reageerima kohaliku toodangu
spetsiifilistele vajadustele.

Soovitav on jargmine:

R54: Teabe- ja pidevuskeskuste vajaduse madramiseks tuleks korraldada kohalikke
diskussioone.

Teabe- ja pidevuskeskuste ning ettevotlusparkide erinevuse ja ja keerukuse téttu on raske
anda tldidi soovitusi.

Soovitav on jargmine:

R55: Teadmiste ja kogemuste jagamise vorgustike rajamine Lidnemere regioonis, mis
keskenduks teabe- ja pidevuskeskuste saavutustel ning sellel, kuidas neid finantseerida ja
organiseerida.

Teabekoridoride arendamine

Uldiselt on nii, et enamikes keskmise suurusega linnades piitiavad arengupoliitikad tiiustada
ettevotete kohalikku teavet ja padevust, aga ka kodanike haridustaset. Peale tilalnimetatud
initsiatiivide kohaliku toodangu teabebaasi tiiustamiseks on mitmed MECIBS’i linnad
rajanud hariduskeskusi koost66s tlikoolide ja teiste teeviidahoidjatega.

Paljud keskmise suurusega linnad ei ole piisavalt suured, et rajada oma iilikool. Selle asemel
teevad nad koost66d regionaalsete voi riiklike tlikoolidega, et rajada zeabekoridore, mis
pakuvad erinevaid haridusprogramme, milledest moned keskenduvad kohalikule
to6jouturule, teised aga piitiavad rajada platvorme iilikoolihariduseks.

Kohalikule t66jouturule orienteeritud haridusprogrammid sisaldavad sageli koosto6d
kohalike ettevotetega. To6jouturu ja hariduse vaheline koost66 on viga suure tihtsusega.
Seega, suur hulk oskusté6joudu voib olla kohaliku majanduse jaoks tulusam, kui suur hulk
viga korge haridustasemega inimesi.

Soovitav on jargmine:

R56: Linnad peaksid 4ra kasutama ilikoolide kasvavat huvi oma haridusturu laiendamiseks ja
eksperimentaalsete hariduspakkumiste libiviimiseks.

R57: Keskmise suurusega linnad peaksid seega mangima haridusprogrammide vahendaja

rolli rajades mujalasuvate tilikoolide jaoks kohalikke tegevusvilju, selle asemel et oma tlikooli
rajada.
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R58: Ulikooli satelliite tuleks rajada koostéés olemasolevate haridusasutustega.

R59: Poliitehnilise ja kutsehariduse arendamist tuleks pidada t6husaks tdienduseks voi
alternatiiviks ilikooliharidusele.

Majandusliku integratsiooni regionaalsed mojud

Madratsite tootmine Chojnices, Poolas (Foto: Soren Smidt-Jensen).

Uks tihtsamaid pideva regionaalse integratsiooni niitajaid Liinemere timbruses on see, et
suur hulk viiksemate Lidnemere regiooni maade viliskaubanduspartnereid on teised
Lidnemere regiooni maad. Seda protsessi tugevdavaks jouks on tugevate sidemete arenemine
rahvusvahelise tootmissiisteemi raames. Peale kaubanduse on otsesed vilisinvesteeringud
integratsiooniprotsessi jaoks viga olulised, niiteks kui investeeringud liiguvad Ladnemere
regiooni maade, regioonide ja linnade vahel.

Integratiivsed investeeringud on leidnud aset mitmetes sektorites. Uhesks néiteks on 1990-ndate aastate
investeeringud tekstiilisektoris Gihelt poolt Taani ja teiselt poolt Poola ja Leedu vahel.

Regioonide ja linnade seisukohalt on vilisinvesteeringud vordvairsed kas olemasolevate
to6kohtade viljatorjumisega voi siis uute jaoks eelduste loomisega. Liinemere regioonis
leiavad need kaks protsessi toenidoliselt aset regiooni lidnepoolses (endiste td6kohtade
viljatérjumine) ja idapoolses osas (uute tookohtade tekkeks eelduste loomine), andes sellega
panuse koost66le ja majanduslikule integratsioonile Lidnemere regiooni ida- ja lidnepoolse
osa vahel.

Nimetatud kahe protsessi vahetu tagajirg on kas t66kohtade kadumine (ja seega negatiivne)
voi uute to6kohtade teke (seega positiivne). Pikemas perspektiivis aga ei ole tegemist enam
positiivsete ja negatiivsete tagajirgedega, kuna nende arengute tagajirjel saavad alguse uued
protsessid, mis voivad tasakaalustada lithiajalisi positiivseid voi negatiivseid tagajirgi. Seega,
regioonid, kus endised t66kohad kaovad, voivad edukalt viljaarendada oma allesjisinud
funktsioone toodangu viirtusahelas. Need regioonid aga, kuhu tekkisid uued t66kohad,
voivad omakorda orenteeruda timber uute ja veelgi odavamate t66jouturgude kasutamisele.
Seega, ettevotlus- ja arengupoliitika ei peaks tiksnes piitidlema kahe tlalkirjeldatud protsessi
soodustamisele voi viltimisele.

Samal ajal kui t66kohtade kadumine uute odavate t66jouturgude kasutuselevotu tottu voib

tosiselt mojutada linna voi regiooni, ndib see mitte nii ringalt méjutavat riiklikku majanduse
arengut. Taanis nditeks moodustas kitjeldatud pohjustel to6kohtade kaotamine 2001. aastal
koigest 2 % kogu t6okohtade voolavusest.

Ometigi, enamike vaatlejate arvates on téokohtade kadumine odavama t66jouturu
kasutuselevotmise tottu alles algjargus. Esimesed kannatajad selle all olid madala
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viljabppetasemega to6lised tootvates toostusharudes. Tanapieval aga ei ole puutumata tkski
futsilise toodanguga tegelev to6stusharu, samuti ka teenuseid osutavad ettevotted.

Regioonide peamised tunnused, kus leiab aset endiste to6kohtade kadumine uute
to6jouturgude kasutuselevotmise tottu:

* Protsess jitkub ja levib uutesse to6stusharudesse (nditeks mooblitéostus,
metallit66tlus) ning pikemas plaanis ka teenuseid osutavatesse ettevotesse. Viimane
saab ilmselt olema tdsisemaks probleemiks funktsionaalse stisteemi korgema jargu
linnadele ja regioonidele, kui seda on MECIBS’1 partnerid.

* Protsess el ndi peatuvat sinikraelistes ametikohtades.

* Ka viljastpoolt Lidnemere regiooni kasutuselevoetavad odavamad t66jouturud on
tuleviku jaoks suure tihtsusega, mis jitab Lidnemere regioonile uued probleemid ja
viiksemad voimalused majanduslikuks arenguks.

Lidnemere regiooni idapoolse osa jaoks, kus odavama té6jouturu tottu uued to6kohad
avanevad, seostuvad peamised probleemid jirgnevaga:

» Vilisinvestorite oportunistliku kiditumise tottu ei pruugi uued t66kohad piisida kuigi
kaua, kuna soovi korral on voimalik leida veelgi odavamaid t66j6uturge. Selle
tagajirjel tekib regioonile uusi téopuudusest tulenevaid probleeme.

*  Suur soltuvus vilisfirmade otsustest tootmise asukoha suhtes jitab linna avatuks
ebasoodsatele tagajirgedele.

* Tekkivad t66kohad eeldavad reeglina madala viljadppetasemega t66joudu.

*  Uued loodavad tehased on sageli kohalikust tootmisstisteemist isoleeritud.

Kohaliku ja regionaalse valitsuse voimalused reageerida ettevotete imberasumisele on
piiratud ja seda eriti just filiaalide puhul. Jérelikult on kohalikul tasandil optimaalseimaks
reageeringuks koost6ovorgustiku loomine.

Regioonid, kus toimub endiste tookohtade kadumine u ute t66jduturgude
kasutuselevftmise tottu

Olemasoleva t66stuse suhtes voib niisugustele regioonidele pakkuda jargmisi soovitusi:

R60: Toetada olemasolevate firmade vairtusahela laiendamise protsessi, niiteks toetada
ettevotte muid funktsioone, peale fiiisilise toodangu. Péhipadevused, mida tuleks arendada
on jargmised: disain, tootmislogistika, marketing ja levitamise juhtimine.

R61: Kohalik ettevotluse arengu poliitika peaks andma prioriteedi kohaliku asukohaga
ettevotetele ja mitte filiaalidele. Ka tuleviku potensiaal ndib olevat parem ettevotetel, mis
miitivad oma toodangut enda ja mitte allettevotjate kaubamirgi all.

R62: Uldine poliitika peaks olema tileiildise pidevustaseme parandamine (haridus ja

uurimist60), kuna see aitaks tugevdada regiooni véimet oma majandusbaasi
timberstruktureerimiseks.
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Lopuks voib pakkuda veel jargmisi soovitusi:

R63: Laiendada linna voi regiooni téostuslikku baasi naiteks dritegevuse mitmekesistamise
teel.

Regioonid, kus toimud uute té6kohtade avamine seal se t66jéuturu
kasutuselevdtmise tottu

Soovitused selle regiooni linnadele on viga sarnased eelnevalt kirjeldatud regiooni
soovitustele.

R64: Eriti tihtis on viltida t66stuslikku monostruktuuri ja enklaavtodstust, millel puuduvad
adekvaatsed sidemed kohaliku regiooniga. Kohalikud ettevotted peaksid voimaluse korral
viltima soltuvust ithest voi paarist partnerist.

Soovitav on jargmine:

R65: Laiendada pidevustaset regioonis ning piitida igati intensiivistada regiooni véirtuse
kasvu. See voib pakkuda kaitset ettevotete odavamale té6jouturule imberorienteerumise ohu

puhul.

R66: Regioonid peaksid endid ette valmistama uute ettevotete toetamiseks kohalikul ja
regionaalsel tasandil, et integreerida neid voimalikult kiiresti kohalikku ettevotluskeskkonda.

Vorgustike loomine

Terve MECIBS’i projekti viltel on vorgustike loomine olnud vétmekiisimuseks. Uhelt poolt
soodustavad vorgustikud kohapealset kogemuste omandamist. Teiselt poolt soodustab see
strateegilist tegutsemist. MECIBS’i projekt on andnud oma panuse molemile nimetatud
aspektile. Projekt viidi labi Lidnemere regiooni erinevates paikades ja see on andnud suure
panuse tihendatud strateegiatele. Projektist nihtuvad kogemused demonstreerivad vihemalt
kolme soovitatavat vorgustike loomise viisi.

R67: Vorgustike loomine ja kohapealne kogemuste omandamine on viga soovitav linnade
muutumisajajargul. Soovitada véib kolme liiki vorgustikke:

*  Vorgustike loomine makrotasandil: linnade ja regioonide vahelisi koosto6vorgustikke
voib kasutada iihisstrateegiate viljato6tamiseks tihistele vilistele viljakutsetele
reageerimiseks. Vorgustikud suurendavad osalejate tdimetulekuvoimet ning avavad
voimalusi uuteks strateegiateks, mis tiksiktegutsejatele ei ole kittesaadavad.
(MECIBS’ niide: Lidnemere Rajatis).

* Temaatiline vorgustike loomine: vérgustike rajamine kui vahend
strateegiacttepanckute ja ideede hindamiseks — ideede ja ettepanekute arutamise
soodustamine sarnaste arengukiisimustega tegelevate partnerite vorgustikus.
(MECIBS’ ndide: 55+ ilikooli ettepaneku eelnevad diskussioonid).

*  Vorgustike loomine mikrotasandil: Seesmine vOrgustike rajamine erinevate
tegutsejate ja teeviidahoidjate vahel voib anda suure panuse iseseisvate lahenduste
leidmiseks linna arenguks. (MECIBS’i ndide: to6puudusealane initsiatiiv Jiterbogis).
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ns

Naited vBrgustikest MECIBS'i maades: Nakskovi initsiatiivil organiseeritakse makrotasandil
vorgustikku Ladnemere Lahendused. V8rgustik ihendab mitmeid MECIBS'i linnu ja ka teisi linnu
Laanemere regioonis, et Uhiselt lahendada ettevdtete valistdojéuturule Umberorienteerumisega
seonduvaid probleeme ning edendada perifeerses regioonis tdokohtade loomist uute
mujalttulevate ettevtete poolt. Esialgsed diskussioonid leidsid aset temaatilise v8rgustikku
loomiseks Randersi ja Rosiageni Linnaku vahel Norrtéljes eesmargiga téotada vélja
kontseptsioon 55+likooli jaoks. Mikro-tasandi vorgustike loomine leidis aset mitmete MECIBS'|
linnade vahel adresseerimaks niisuguseid probleeme nagu t66puudus (Juterbog).
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Riiklikud ja rahvusvahelised poliitikad

Moned iilaltoodud soovitustest on suunatud riikide valitsustele ja rahvusvahelistele
poliitilistele organisatsioonidele, kuigi suurem osa nendest on moeldud linnade tarbeks. Nii
on see seetdttu, et enamus MECIBS’1 projekti raames omandatud oppetunde on saadud
linnade praktilistest kogemustest, mida linnadel on soovitav iiksteisega vahetada. Samas
oleme me mirganud, et linnad tegutsevad tingimuste raames, mis opn médratud riikide
valitsuste poolt ja mida monikord méjutavad rahvusvahelised poliitilised organisatsioonid.
Seega, linnade ja riiklike tingimuste vastastikune toime vajab moningaid kommentaare.

Linnade omavalitsuste roll

Umberstruktureerimisega seonduvad probleemid on sundinud linnandukogusid vétma enda
peale lisaks traditsioonilisele rollile ka arengu eest vastutava rolli. MECIBS’1 linnad on
niidanud tles voimekust strateegilise arengu koordineerimisel. Seda tehes on linnanéukogud
sageli tegutsenud omapead, tehes nii juriidilisi otsuseid kui ka riskantseid majandusalaseid
otsuseid. Linnadel tuleb sageli tletada takistusi arengule orienteeritud otsuste langetamisel.
Nii on see nditeks siis, kui ndudmised avalikule pakkumisele pidurdavad avaliku ja erasektori
arengu projekte, kui maksustamisreeglid pidurdavad tehniliste vahendite stimbiootilist
vahetamist ja kui linnadevahelise maksuvordsustamise stisteemid korvavad progressi, mis on
linnavalitsuse stt tottu pidurdunud.

Seega tuleb tunnistada, et linnade areng on néudnud tegusid pigem kohalike probleemide kui
riikliku poliitika tottu. Linnade omavalitsused koostavad enda strateegiaid, selle asemel, et
vahendada riiklikku poliitikat. Kohalikke meetmeid rakendatakse ilma ettekirjutusteta, kuna
need on orienteeritud probleemidele ja mitte reeglitele.

R68: Uue enesekindla ettevotluskditumise soodustamiseks keskmise suurusega linnades
peaksid riikide valitsused hoolikalt kaaluma jargmist:
* Kuidas arendada kiitumiskoodeksit, pidades silmas linnanéukogude kui arengu
eestvedajate uut rolli.
* Kuidas vihendada juriidilisi ja administratiivseid takistusi strateegiliste ja ettevotlust
puudutavate otsuste tegemisel.
* Arendada uusi mudeleid era- ja ihiskondliku sektori vahelise partnerluse
soodustamiseks.

Regionaalpoliitikad

Harilikult keskenduvad regionaalpoliitikad arengus mahajiinud regioonidele, niiteks
perifeersetele regioonidele. Kui tegemist on linnade imber-struktureerimisega, peaksid
riikide valitsused ja poliitilised organid tunnistama, et tegemist on tldise majandustrendiga,
mida tuleb adresseerida koigis regioonides ja mitte iiksnes nendes, mis on arengus maha
jadnud. (Vt. Tabel 1).

R69: Riikide valitsused ja rahvusvahelised poliitilised organid peaksid rakendama
mitmekesiseid meetmeid ja tegevuskavasid linnade imber-struktureerimiseks:
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* metropoli regioonis
* soOltumatus regioonis
* perifeerses regioonis.

Metropoli regioonis on riiklik vastutus vajalik liikluse infrastruktuuri koordineerimiseks,
samal ajal kui soltumatus regioonis on vajalikud meetmed olemasoleva majandusbaasi
moderniseerimiseks. Niisugused meetmed tuleks vilja to6tada tihedas koost66s
regioonidega, selleks et adekvaatselt arvestada struktuuriliste muutustega regiooni
to6stusharudes. Perifeerses regioonis peaks riiklik poliitika kiiresti reageerima kriisidele ning
soodustama loomingulisi initsiatiive kohaliku majanduse mitmekesistamiseks.

Uued aktid

MECIBS’1 projekt on nididanud mitmeid uusi akte. Nii monedki nendest on vilja té6tatud
erinevates partnerluse liikides.

R70: Valitsused ja rahvusvahelised organisatsioonid peaksid piiidma edasi arendada
koost6ovorgustikulisi tingimusi nende aktide jaoks:
* Teabekoridorid, nditeks kohalik tlikooliharidus koost66s iilikoolidega teistes
linnades;
* Teabe- ja pidevuskeskused kohaliku ettevotlusmiljoo strateegiliste padevuste
edendamiseks;
* Ettevotluspargid;
¢ Inkubaatorid;
* Sundmustele orienteeritud asutused.

Rahvuslik koguprodukt per capita 2002.a. ostujdu suhtes. Majandustegevuse konsentratsioon
Laanemere regioonis on vaga tugev. Uksteist metropoli regiooni (andmed Valgevene kohta on
vélja jaetud) katavad enam kui kolmandiku regiooni tervest tootmisvaartusest, kuigi selles elab
kdigest viiendik regiooni elanikkonnast vaid kolmel protsendil selle maa-alast. 2002. a. oli
rahvuslik koguprodukt per capita metropoli regioonis 1,6 korda kdrgem kui Ulejaanud Ladnemere
regioonis ning see I8he laieneb pidevalt. Majanduslik IGhenemine regiooni ida- ja ladnepoolse osa
vahel on ilmselt teravaim kontinentaalses Euroopas.

Uhtsus

Enamus juhtum-uuringutest ja tlaltoodud soovitustest vottis oma lihtekohaks linnad ja
kohalikud regioonid. Lopetuseks votame me vaatluse alla terve Lidnemere regiooni
niisugusena, nagu nihtus meie temaatilisest uurimusest nimetatud regiooni kohta. Uurimuse
pohjal selgus, et regiooni tervikuna iseloomustab thtsuse puudumine. Seega voib regiooni
jaotada kahte ossa — kas pohja- ja ldbunaosaks, ida- ja lidneosaks, voi suurteks ja viikesteks
ritkideks, kusjuures jaotada voib niisuguste parameetrite suhtes, nagu rahvastiku tihedus,
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linnade politsentrilisus, sissetuleku tase ning regioonile orienteeritus. Nimetatud jaotused
niitavad, et tegemist on ddrmiselt ebatihtlase regiooniga. Euroopa tasandil kuulub Lidnemere
regiooni palju jdbukamaid Euroopa Liidu regioone, kuid samas ka enamik vaesemaid. Saja
2002. a.madalaima rahvusliku koguproduktiga per capita Euroopa Liidu regiooni seas asusid
vihemalt 56 Ladnemere regioonis. Riiklikul tasandil on regionaalne polariseerumine eriti
margatav Litis, Eestis ja Venemaa Lidnemere regioonis, samal ajal kui see on vaevumargatav
Rootsis, Taanis ja Norras.

Kirjeldatud tGhtsuse puudumine néuab nii riiklikku kui rahvusvahelist tihelepanu, kuna
thtsus on nii riikliku kui rahvusvahelise regionaalpoliitika oluline naitaja.

Liinemere regiooni perspektiivis jagunevad keskmise suurusega linnad kahte rithma.
Joukuse, otsustusjou ning t66jouhdive voimaluste uutes kasvavates majandussektorites
tugeva konsentratsiooni tottu on metropoli regioonis asuvad keskmise suurusega linnad
muutumas thiskonna majandusliku arengu osaks, samal ajal kui tlejadnud linnad, mis koik
on kas viikesed voi keskmise suurusega, on ohus sattuda sellesama arengu ohvriks.

R71: Riiklike ja regionaalsete pealinnade domineerivuse ja jitkuvate regionaalset tihtsust
destabiliseerivate trendide tasakaalustamiseks Ladnemere regioonis peaksid riikide valitsused,
Lidnemere regiooni agentuurid ja koostddorganid ning Euroopa Liidu komisjon tegema
erilisi pingutusi selleks, et keskmise suurusega linnad, eriti need, mis asuvad metropoli
regioonist viljaspool, oleksid regiooni arengupoliitikate ja programmide keskmes.
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